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Bjelovar, 1 1. prosinca2025. godine

oPeINA SaNonov.q.c
Bielovarska ulica 6
43227 Sandrovac

Predmet: Zahtiev za dono5enje Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o naiinu
pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada - dostava obrazloil,enja cijene
javne usluge i pokretanje postupaka sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom

PoStovani,

sukladno dlanku 69. Zakona o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine",br.84l2l,
142123, u nastavku: Zakon), Komunalac d.o.o. Bjelovar, kao davatelj javne usluge, duZan je
osigurati infrastrukturu, uvjete i standarde potrebne za sigurno, redovito i kvalitetno pruianle
jame usluge, ukljuduju6i i provjeruvrste otpadaprilikomprimopredaje, odvojeno prikupljanje
svih wsta komunalnog otpada te vodenje propisanih evidencija.

' Obveze davatelja javne usluge, definirane dlankom 69. Zakona, podrazumijevaju:
. osiguranje opreme i infrastrukture za prikupljanje otpada,
o osiguranje pojedinadnog kori5tenjajavne usluge i kad vi5e korisnika koristi zajednidki

spremnik,
. preuzimanje, prijevoz i obradumijesanog komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog

i glomaznog otpada,
o predaju reciklabilnog otpada osobi koju odredi Fond za zaltifri, okoli5a i energetsku

udinkovitost (FZOEU),
. financirarde svih tro5kova gospodarenja prikupljenim otpadom (osim tro5kova

postupanja s ambalafuiim otpadom),
. osiguranje provjere pravilnosti odvajanja otpada,' o osiguranje sigurnosti, redovitosti i kvalitete jarme usluge,
. obradun cijene usluge u skladu sa Zakonom,
o vodenje Evidencije o preuzetom komunalnom otpadu i odrZavanj e oznaka na

spremnicima.

VaZno je istaknuti da odredbe Zakona o gospodarenju otpadom propisuju infrastruktume
zahtjeve koje davatelj javne usluge mora ispuniti kako bi se u najvedoj mogu6oj mjeri osiguralo
odvojeno sakupljanje komunalnog otpada. Provedba Zakonau cijelosti je u obvezi davatelja
javne usluge, Sto zahtijeva da Komunalac d.o.o., Bjelovar kontinuirano ulaZe u potrebnu
infrastrukturu. Radi ispunjenja zakonskih obvezai osiguranja odrZivosti sustava gospodarenja
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otpadom, nuZno je kontinuirano ulagati kako u infrastrukturu, opremu, informatidke sustave

(WMD, Mawis Maris, Zelene tehnologije), tako i u vozila, radnu snagu i druge resurse.

Odlukom o nadinu prvlanjajarme usluge sakupljanja komunalnog otpad4 izrnedu

ostalog, propisan je nadin obraduna i elementi cijene, ukljudujuii cijenu obvezle minimalne

javne usluge te iznosi ugovorne kazne.

S obzirom davaielaOdluka o nadinu pruLanjajavne usluge sakupljanja komunalnog

otpada na podrudju Op6ine Sandrovac (SluZbeni glasnik Opiine Sandrovac, broj 1122 i 3123,

u nastavku: Odluka) sadrZava iznose cijene obvezne minimalne javne usluge, ovim putem

Vam dostavljamo prijedlog izsrrjena i dopuna Odluke sa svim obrazloilenjima i podacimaiz

novog cjenika dijem donoSenju prethodi izrrrjena i dopuna Odluke.

1. ObrazloZenje povedanja cijene obvezne minimalne javne usluge (ilanak 38.)

Cijena obvezne minimalne javne usluge utvrduje se tako da pokriva tro5kove prui:anja

jarme usluge, i to:
. nabave i odrZavanja spremnika i opreme,

. prijevoza otpada,
r obrade mije5anog komunalnog otpada i biootpada,

. radareciklaZnih dvori5ta i zapnmarrja otpada iz kudanstava,

o prijevoza i obrade glomamog otpada,
. vodenja evidencija i izvje56ivanja.

Tro5kovi obuhva6aju:
. investicije (mobilno reciklaZno dvori5te za glomani i gradevinski o@ad),

o materijalne tro5kove (gorivo, energenti, gume, sitni inventar...),
. usluge (odrZavanje, telekomunikacije, osiguranje, najam),

" nematerijalne tro5kove,
. tro5kove plala radnika i ostalih naknada,

. amortizaciju,

. licence i odrZavanje informatidkih sustava.

Cijenajavne usluge sastoji se od:
n fiksnog dijela - cijene obveme minimalne javne usluge,
o varijabilnog dijela- cijene za stvarnu predanu kolidinu mije5anog komunalnog otpada.

U Odluci u dlanku 38. predlaZe se izmjena stavaka I. i2., kako bi glasili:

"'Clanak 38.
(1) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije ku6anstvo jedinstvena

je na ditavom podrudju primjene ove Odluke, a iznosi 12,18 eura mjesedno, bez PDV-
a.

(2) Cijena obvezre minimalne javne usluge za korisnika kategorije koji nije ku6anstvo
jedinstvenaje na ditavom podrudju primjene ove Odluke, a izrosi 61,76 eura mjesedno,

bez PDV-a."
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Komunalac d.o.o. Bjelovar podnosi zaltjev za iz;ortjenu i dopunu Odluke o nadinu
prfiarlajavne usluge sakupljanja komunalnog otpada, u dijetu kojim se utvrduje cijena
obvezne minimalne javne usluge, radi uskladivanja s objektivnim i znadajnim'porastom
tro3kova poslovanja te novim zakonskim obvezama.

Uvodenje naknade za odlaganje otpada
Sukladno dlanku 100. i Dodatku Y. Zakona o gospodarenju otpadom i Uredbi o

jedinidnoj naknadi za odlagartje otpada OIN 137124), od l. sijednja 2025. uvedena je nova
obvezaplaianja naknade za odlagaqe otpada u iznosu od:

. 30,00 EUR/t u,2025.,

. 35,00 EUR/t u2026.,

. 1rz daljnji rast od 5,00 EUR/t svake sljede6e godine.
Operater odlagali5ta Komunalac d.o.o. dtfian je pladati navedenu naknadu do

zatvarutja odlagali5ta i podetka ruda centra za gospodarenje otpadom.
Na temelju kolidina odloZenog otpada, procijenjeni iznos naknade predstavlja znadajno
financijsko optere6enje i bitro utjede na ukupne troskove jarme usluge.

Znaiajan rast tro5ka rada
Uslijed viSestrukog pove6anja minimalne pla6e i najavljenih novih uskladenj4 tro5ak

rada porastao je:
o Z&52 o/o t2025. u odnosu na2023.,
o procijeeieno za78 oh a2026. u odnosu na2023.

Uz ljudske resurse, pove6ani su i kljudni operatirmi tro5kovi: gorivo i mazivo (indeks
115), odrZavanje vozila i opreme (indeks 119) i premije osiguranja (indeks 209). Ovaj rast
inavno utjede na odrZivost pruZanja javne usluge sakupljanja otpada.

Pro5irenje obujma poslova i operativnih zahtjeva
Sustav gospodarenja otpadom zahtrjeva sve ve6e operativne kapacitete, dodatnu

opremu, odrZavanje, digitalno pra6enje evidencija te osiguranje svih standarda propisanih
Zakonom o gospodarenju otpadom.

Zakonska obveza financiranja sustava iskljuiivo iz cijene javne usluge
Ctanak 80. stavak l. Zakonapropisuje da se iz cijene javne usluge moraju financirati

svi Tro5kovipruiartjausluge (nabava i odrZavanje opreme, prijevoz, obrada otpada, reciklaZna
dvori5ta, glomazni otpad, evidencije i izvje56ivanje).

U cijenu se ne smiju ukljudivati tro5kovi koji se financiraju iz ESIF fondova i sredstava
JLS, Bto dodatno povedava teret pokrida operativnih tro5kova iskljudivo prihodima od cijene
usluge.

Potrebna razina prihoda za pokride tro5kova
Ukupni procijenjeni godi5nji ho5kovi javne usluge iznose: UR = 3.694,700,52 EUR,

Sto je istowemeno i potrebna ruzinaprihoda. Uskladenjem cijena javne usluge osigurava se
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odrZivost sustava i pokrice stvarnih troSkova tzzadrlavanje dosada5nje dinamike odvoza (dva

praiq enj a spremnika mj e sedno).

predloZeno uskladivanje cijena nuZno je kako bi se: osigurala financijska stabilnost

sustava gospodarenja otpadom, ispunile nove zakonske obveze (naknada zaodlaganje, vodenje

evidencija, obrada otpada), pokrili pove6ani tro5kovi rada, energenata i odrZavanja, nastavilo

pruZatirig.r*r, redovitu i kvalitetru javnu uslugu na podrudju Op6ine Sandrovac. PredloZene

"r3"n 
ne sluZe ostvarenju dobiti, ved iskljudivo odrZivom i zakonitom pokriiu stvamih

tro Skova pruianj a j av ne usluge.

Zakono gospodarenju otpadom propisuje obvezu davateljajame usluge osiguranja svih

tehnidi<ih i orgarizacijskih preduvjeta za odvojeno prikupljanje otpada, Sto zahi\eva

kontinuiranaulagaqa. Usktadenje cijene nuZno je kako bi se omogu6ilo zakonito, odrZivo i
kvalitetno pruZanje javne usluge, u skladu sa stvarnim tro5kovima poslovanja.

2. Obrazlofenje izmjene poticajnih umanjenja za odvojeno sakupljanje otpada (ilanak

46.)

U dlanku 46. Odluke predlaZe se izmjena stavaka 3. koji bi glasio:

"(3) U swhu poticanja korisnika na odvojenu predaju reciklabilnog otpada i biootpada

od mijesanog komunalnog o@ada odnosno smanjenja kolidine predanog mije5anog

komunalnog otpada, davatelj javne usluge 6e korisnicimaiz stavka 1. ovog dlanka odobriti

umanjenje cijene javne usluge na sljede6i nadin:

- korisniku kategorije koji nije ku6anstvo, a kojem je odobreno kori5tenje spremnika

volumena l2}litara,cijena javne usluge 6e se umanjitizairutos od 46,33 etta,bezPDV-a),

- korisniku kategorije koji nije kuianstvo, a kojem je odobreno koriStenje spremnika

volumena 240litara, cijena javne usluge 6e se umanjiti zaizrtos od 38,60 erxa,bez PDV-a)."

PredloZeno redefiniranje iznosa poticajnih umanjenja cijene za korisnike kategorije koji
nije ku6anstvo temelji se na stvarnim tro5kovima gospodarenja otpadom i evidentiranim

kolidinama predanog otpada. Umanjenja su oblik poticaja sukladno Zakomt o gospodarenju

otpadom radi smanjenja kolidina mije5anog komtrnalnog otpada i povedanja odvojenog

prikupljanja reciklabilnog otpada i biootpada. Novi iznosi uskladeni su s ekonomski

opravdanim parametrima te osiguravaju pravedan i odrZiv sustav poticaja bez naruSavanja

financij ske stabilnosti pruZanja javne usluge.

3. ObrazloZenje povedanja iznosa ugovornih kazni (ilanak 47.)

PredlaZe se izrnjena dlanka 47. Odluke koji bi glasio:

"(1) Korisnikjavne usluge duZanje platiti davateljujavne usluge ugovornu kaznu

u sludaju kad je postupio protirmo Ugovoru.
(2) Smatra se da je korisnik javne usluge postupio protivno Ugovoru:
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1. ako ne koristi javnu uslugu na podrudju na kojem se nalazi nekretnina korisnika
jarme usluge na nadin da proizvedeni komunalni otpad predaje putem zadllenog spremnika,
ugovorna kazrta6e se obradunati u visini izrosa od 120,00 eura,

2. ako ne omogu6i davatelju javne usluge pristup spremniku na mjestu primopredaje
otpada kad to mjesto nije na javnoj povr5ini, ugovorna kanra 6e se obradunati u visini imosa
od 75,00 eura,

3. ako postupa s otpadom na obradunskom mjestu korisnika javne usluge na nadin koji
dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i dovodi do rasipanja otpada oko spremnika i uzrokuje
pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada, ugovoma kazna 6e se obradunati u visini
iznosa od 120,00 eur4

4. ako korisnik koji je ku6anstvo ne predaje opasni komunalni otpad odnosno ne
postupa s istim u skladu s propisom kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom
otpad4 ugovorna kazna 6e se obradunati u visini izrosa od 120,00 eura,

5. ako ne predaje odvojeno mijesani komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad,
biootpad, opasni komunalni o@ad i glomazri otpad, ugovorna kazna6e se obradunati u visini
iznosa od 150,00 eura,

6. ako ne omogu6i davatelju javne usluge ozradivanje spremnika odgovaraju6im
natpisom i oznakom, ugovorna kazta6e se obradunati u visini iznosa od 100,00 eura,

7 . ako o5teti ili uni5ti spremnik za otpad, ugovorna kazlr:r-de se obradunati u visini iznosa
od 150,00 eura,

8. ako odjavi javnu uslugu, a dokazanoje da se nekretnina koristi, ugovorna kazna 6e
se obradunati u visini iznosa od 150,00 eura,

9. ako korisnik kategorije koji nije kudanstvo, a kojem je odobreno umanjenje cijene,
ne izw5ava obvezu odvajaqia reciklabilnog otpada i biootpada ili proizvodi ve6u kolidinu
mije5anog komunalnog otpada od predvidene, ugovorna kanra6e se obradunati u visini iznosa
od 300,00 eura.

(3) Iznos odredene ugovorne kazne iskazuje se na zasebnoj stavci na radunu zajavnu
uslugu.oo

Pove6anje iznosa ugovornih kazni nuZnoje radi osiguranja pravilnog kori5tenja sustava
gospodarenja otpadom i sprjedavanja postupanja koje dovodi do naru5avanjajavnog reda i
okoli54 ugro1ava ljudsko zdravlje te uzrokuje dodatre troSkove sustavu javne usluge. Swha
ugovorne kanrcje osigurati udinkovito sankcioniranje najteZih povreda korisnidkih obveza,
poput nepravilnog odlaganja otpada, ometanja pristupa spremnicim4 o5te6enja opreme ili
neredovitog odvajanja otpada. ViSi iznosi kann uskladeni su s realnim troSkovima saniranja
takvih poweda te doprinose za5titi sustava, javnog prostora i korisnika koji uredno izvr5avaju
svoje obveze.

Anatiza predloZetrh novih cijena obvezne minimalne javne usluge za Opdrnu
Sandrovac, u usporedbi s drugim slidnim podrudjima u Republici Flrvatskoj, pokazuje da, iako
dolazi do uskladivanja i povedanja cijena, cijena obveme minimalne javne usluge za ku6anstva
o_staje konkurentna i u prosjeku ruZa od cijena na nekim drugim podrudjima (primjerice:
iakovec, Ludbreg, Kutina, Daruvar, Grubi5no Polje, VaraZdin). Iz navedenih podataka jasno
je da predloZeno povedanje cijene obvezne minimalne javne usluge dovodi do primjerenog
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rasta troska za korislrike. Naprotil Grad Bjelovar, Op6ina Kapela, Op6ina Nova Rada, Opdina

Rovi56e, Opdina Severin, Op6ina Sandrovac, Op6ina Velika Pisanica, Op6ina Veliko Trojstvo

iOptinaZnnski Topolovac 6e, daki nakonpove6anja, ostati medupodrudjima s niZom cijenom

obvezne minimalne javne usluge u kontinentalnom dijelu Republike Fkvatske. Time se

osigurava pravedna, ekonomski odriliva i konkurentna usluga, koja ujedno pokriva stvarne

troSkove javne usluge i poStuje zakonske obveze, uzimaju6i u obzir inflaciju i primjenu

konzervatime metode obraduna.

Sukladno svemu navedenom, molimo predstavnidko tijelo Op6ine Sandrovac da

pokrene postupak dono5enja Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nadinu pruLanjajavneusluge,

u tekstu kako je dostavljeno u prilogu ovog dopisa, uz prethodno provodenje savjetovanja sa

zainteresiranom jarmo56u u trajanju od 30 dana.

U preostalom dijelu Odluka ostaje neizmijenjena, a za sye ostale informacije i
poja5njenja stojimo Vam na raspolaganju.

S po5tovanjem,

Ivana ag. pol.

KOMU
Ferde 14a
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