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Broj: 303-3727/5-2025
Bjelovar, 11. prosinca 2025. godine

OPCINA SANDROVAC
Bjelovarska ulica 6
43227 Sandrovac

Predmet: Zahtjev za donoSenje Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nadinu

pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada — dostava obrazlozenja cijene
javne usluge i pokretanje postupaka sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom

Postovani,

sukladno ¢lanku 69. Zakona o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine“, br. 84/21,

142/23, u nastavku: Zakon), Komunalac d.o.o. Bjelovar, kao davatelj javne usluge, duZan je
osigurati infrastrukturu, uvjete i standarde potrebne za sigurno, redovito i kvalitetno pruZanje
javne usluge, ukljucujuéi i provjeru vrste otpada prilikom primopredaje, odvojeno prikupljanje
svih vrsta komunalnog otpada te vodenje propisanih evidencija.

Obveze davatelja javne usluge, definirane ¢lankom 69. Zakona, podrazumijevaju:

osiguranje opreme i infrastrukture za prikupljanje otpada,

osiguranje pojedina¢nog koristenja javne usluge i kad vise korisnika koristi zajednicki
spremnik,

preuzimanje, prijevoz i obradu mijeSanog komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog
i glomaznog otpada,

predaju reciklabilnog otpada osobi koju odredi Fond za zastitu okolida i energetsku
ucinkovitost (FZOEU),

financiranje svih troskova gospodarenja prikupljenim otpadom (osim troskova
postupanja s ambalaznim otpadom),

osiguranje provjere pravilnosti odvajanja otpada,

osiguranje sigurnosti, redovitosti i kvalitete javne usluge,

obracun cijene usluge u skladu sa Zakonom,

vodenje Evidencije o preuzetom komunalnom otpadu i odrZavanje oznaka na
spremnicima.

Vazno je istaknuti da odredbe Zakona o gospodarenju otpadom propisuju infrastrukturne
zahtjeve koje davatelj javne usluge mora ispuniti kako bi se u najveéoj moguéoj mjeri osiguralo
odvojeno sakupljanje komunalnog otpada. Provedba Zakona u cijelosti je u obvezi davatelja
javne usluge, $to zahtijeva da Komunalac d.o.o., Bjelovar kontinuirano ulaze u potrebnu
infrastrukturu. Radi ispunjenja zakonskih obveza i osiguranja odrivosti sustava gospodarenja



El; A d. ‘O'
B R\ OVILINAL AS
B J E L OV A R

otpadom, nuZno je kontinuirano ulagati kako u infrastrukturu, opremu, informaticke sustave
(WMD, Mawis Maris, Zelene tehnologije), tako i u vozila, radnu snagu i druge resurse.

Odlukom o nadinu pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, izmedu
ostalog, propisan je nadin obratuna i elementi cijene, ukljuCujuéi cijenu obvezne minimalne
javne usluge te iznosi ugovorne kazne.

S obzirom da vazeéa Odluka o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada na podru&ju Opéine Sandrovac (Sluzbeni glasnik Opéine Sandrovac, broj 1/22 i 3/23,
u nastavku: Odluka) sadrzava iznose cijene obvezne minimalne javne usluge, ovim putem
Vam dostavljamo prijedlog izmjena i dopuna Odluke sa svim obrazloZenjima i podacima iz
novog cjenika ¢ijem donoSenju prethodi izmjena i dopuna Odluke.

1. ObrazloZenje poveéanja cijene obvezne minimalne javne usluge (¢lanak 38.)

Cijena obvezne minimalne javne usluge utvrduje se tako da pokriva troskove pruZanja
javne usluge, 1 to:

e nabave i odrzavanja spremnika i opreme,

e prijevoza otpada,

o obrade mijeSanog komunalnog otpada i biootpada,

o rada reciklaznih dvori$ta i zaprimanja otpada iz kucanstava,

e prijevoza i obrade glomaznog otpada,

o vodenja evidencija i izvjeS¢ivanja.

Troskovi obuhvacdaju:

» investicije (mobilno reciklazno dvoriste za glomazni i gradevinski otpad),

» materijalne troskove (gorivo, energenti, gume, sitni inventar...),

o usluge (odrzavanje, telekomunikacije, osiguranje, najam),

e nematerijalne troskove,

o troSkove placa radnika i ostalih naknada,

e amortizaciju,

o licence i odrzavanje informatickih sustava.

Cijena javne usluge sastoji se od:

« fiksnog dijela — cijene obvezne minimalne javne usluge,

e varijabilnog dijela — cijene za stvarnu predanu koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada.

U Odluci u ¢lanku 38. predlaZe se izmjena stavaka 1. i 2., kako bi glasili:

"Clanak 38.

(1) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kucanstvo jedinstvena
je na ¢itavom podrugju primjene ove Odluke, a iznosi 12,18 eura mjese¢no, bez PDV-
a.

(2) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije koji nije kucanstvo

jedinstvena je na ¢itavom podruéju primjene ove Odluke, a iznosi 61,76 eura mjesecno,
bez PDV-a."
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Komunalac d.o.o. Bjelovar podnosi zahtjev za izmjenu i dopunu Odluke o naginu
pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, u dijelu kojim se utvrduje cijena
obvezne minimalne javne usluge, radi uskladivanja s objektivnim i znaGajnim porastom
troSkova poslovanja te novim zakonskim obvezama.

Uvodenje naknade za odlaganje otpada

Sukladno €lanku 100. i Dodatku V. Zakona o gospodarenju otpadom i Uredbi o
jedini€noj naknadi za odlaganje otpada (NN 137/24), od 1. sije¢nja 2025. uvedena je nova
obveza placanja naknade za odlaganje otpada u iznosu od:

¢ 30,00 EUR/tu?2025.,
e 35,00 EUR/tu2026.,
 uz daljnji rast od 5,00 EUR/t svake sljede¢e godine.

Operater odlagaliSta Komunalac d.o.o. duZan je plaéati navedenu naknadu do
zatvaranja  odlagaliSta 1 pofetka rada centra za gospodarenje  otpadom.
Na temelju kolifina odloZenog otpada, procijenjeni iznos naknade predstavlja znalajno
financijsko opterecenje i bitno utjete na ukupne troskove javne usluge.

Znacajan rast troska rada
Uslijed viSestrukog povecanja minimalne plaée i najavljenih novih uskladenja, trosak
rada porastao je:
e 7za52 % u 2025. u odnosu na 2023.,
e procijenjeno za 78 % u 2026. u odnosu na 2023.
Uz ljudske resurse, povecani su i kljuéni operativni troskovi: gorivo i mazivo (indeks
115), odrZavanje vozila i opreme (indeks 119) i premije osiguranja (indeks 209). Ovaj rast
izravno utjece na odrzivost pruZanja javne usluge sakupljanja otpada.

ProSirenje obujma poslova i operativnih zahtjeva

Sustav gospodarenja otpadom zahtijeva sve vele operativne kapacitete, dodatnu
opremu, odrZavanje, digitalno pracenje evidencija te osiguranje svih standarda propisanih
Zakonom o gospodarenju otpadom.

Zakonska obveza financiranja sustava iskljudivo iz cijene javne usluge

Clanak 80. stavak 1. Zakona propisuje da se iz cijene javne usluge moraju financirati
svi troSkovi pruZanja usluge (nabava i odrZavanje opreme, prijevoz, obrada otpada, reciklazna
dvoridta, glomazni otpad, evidencije i izvje$éivanje).

U cijenu se ne smiju ukljucivati troskovi koji se financiraju iz ESIF fondova i sredstava
JLS, $to dodatno povecava teret pokri¢a operativnih troskova isklju¢ivo prihodima od cijene
usluge.

Potrebna razina prihoda za pokriée tro§kova
Ukupni procijenjeni godi$nji trodkovi javne usluge iznose: UR = 3.694.700,52 EUR,
Sto je istovremeno i potrebna razina prihoda. Uskladenjem cijena javne usluge osigurava se
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odrZivost sustava i pokrice stvarnih troskova uz zadrZavanje dosadaSnje dinamike odvoza (dva
praZnjenja spremnika mjesecno).

PredloZeno uskladivanje cijena nuzno je kako bi se: osigurala financijska stabilnost
sustava gospodarenja otpadom, ispunile nove zakonske obveze (naknada za odlaganje, vodenje
evidencija, obrada otpada), pokrili povecani troSkovi rada, energenata i odrZzavanja, nastavilo
pruZati sigurnu, redovitu i kvalitetnu javnu uslugu na podrucju Opéine Sandrovac. PredloZene
cijene ne sluZe ostvarenju dobiti, ve¢ isklju¢ivo odrZivom i zakonitom pokri¢u stvarnih
troskova pruzanja javne usluge.

Zakon o gospodarenju otpadom propisuje obvezu davatelja javne usluge osiguranja svih
tehni¢kih i organizacijskih preduvjeta za odvojeno prikupljanje otpada, Sto zahtijeva
kontinuirana ulaganja. Uskladenje cijene nuzno je kako bi se omogucilo zakonito, odrzivo 1
kvalitetno pruZanje javne usluge, u skladu sa stvarnim troSkovima poslovanja.

2. ObrazloZenje izmjene poticajnih umanjenja za odvojeno sakupljanje otpada (¢lanak
46.)

U &lanku 46. Odluke predlaZe se izmjena stavaka 3. koji bi glasio:

"(3) U svrhu poticanja korisnika na odvojenu predaju reciklabilnog otpada i biootpada
od mijeSanog komunalnog otpada odnosno smanjenja koli¢ine predanog mijeSanog
komunalnog otpada, davatelj javne usluge ¢e korisnicima iz stavka 1. ovog ¢lanka odobriti
umanjenje cijene javne usluge na sljede¢i nacin:

- korisniku kategorije koji nije kuéanstvo, a kojem je odobreno koristenje spremnika
volumena 120 litara, cijena javne usluge ¢e se umanjiti za iznos od 46,33 eura, bez PDV-a),

- korisniku kategorije koji nije ku¢anstvo, a kojem je odobreno koristenje spremnika
volumena 240 litara, cijena javne usluge ¢e se umanjiti za iznos od 38,60 eura, bez PDV-a)."

PredloZeno redefiniranje iznosa poticajnih umanjenja cijene za korisnike kategorije koji
nije kuéanstvo temelji se na stvarnim troskovima gospodarenja otpadom i evidentiranim
koli¢inama predanog otpada. Umanjenja su oblik poticaja sukladno Zakonu o gospodarenju
otpadom radi smanjenja koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada i povecanja odvojenog
prikupljanja reciklabilnog otpada i biootpada. Novi iznosi uskladeni su s ekonomski
opravdanim parametrima te osiguravaju pravedan i odrziv sustav poticaja bez naruSavanja
financijske stabilnosti pruZanja javne usluge.

3. ObrazloZenje poveéanja iznosa ugovornih kazni (¢lanak 47.)

PredlaZe se izmjena ¢lanka 47. Odluke koji bi glasio:
"(1) Korisnik javne usluge duzan je platiti davatelju javne usluge ugovornu kaznu
u slucaju kad je postupio protivno Ugovoru.
(2) Smatra se da je korisnik javne usluge postupio protivno Ugovoru:
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1. ako ne koristi javnu uslugu na podru&ju na kojem se nalazi nekretnina korisnika
javne usluge na nacin da proizvedeni komunalni otpad predaje putem zaduZenog spremnika,
ugovorna kazna ¢e se obracunati u visini iznosa od 120,00 eura,

2. ako ne omogu¢i davatelju javne usluge pristup spremniku na mjestu primopredaje
otpada kad to mjesto nije na javnoj povr$ini, ugovorna kazna ée se obradunati u visini iznosa
od 75,00 eura,

3. ako postupa s otpadom na obradunskom mjestu korisnika javne usluge na naéin koji
dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i dovodi do rasipanja otpada oko spremnika i uzrokuje
pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada, ugovorna kazna ¢e se obradunati u visini
iznosa od 120,00 eura,

4. ako korisnik koji je kuéanstvo ne predaje opasni komunalni otpad odnosno ne
postupa s istim u skladu s propisom kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom
otpada, ugovorna kazna ¢e se obracunati u visini iznosa od 120,00 eura,

5. ako ne predaje odvojeno mijeSani komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad,
biootpad, opasni komunalni otpad i glomazni otpad, ugovorna kazna ¢e se obradunati u visini
iznosa od 150,00 eura,

6. ako ne omoguéi davatelju javne usluge oznaivanje spremnika odgovarajuéim
natpisom i oznakom, ugovorna kazna ¢e se obradunati u visini iznosa od 100,00 eura,

7. ako oSteti ili uniSti spremnik za otpad, ugovorna kazna ée se obradunati u visini iznosa
od 150,00 eura,

8. ako odjavi javnu uslugu, a dokazano je da se nekretnina koristi, ugovorna kazna ée
se obracunati u visini iznosa od 150,00 eura,

9. ako korisnik kategorije koji nije ku¢anstvo, a kojem je odobreno umanjenje cijene,
ne izvrSava obvezu odvajanja reciklabilnog otpada i biootpada ili proizvodi veéu koli¢inu
mijeSanog komunalnog otpada od predvidene, ugovorna kazna ¢e se obradunati u visini iznosa
od 300,00 eura.

(3) Iznos odredene ugovorne kazne iskazuje se na zasebnoj stavci na raunu za javnu
uslugu.”

Povecanje iznosa ugovornih kazni nuZno je radi osiguranja pravilnog koristenja sustava
gospodarenja otpadom i sprjeCavanja postupanja koje dovodi do naru$avanja javnog reda i
okoliSa, ugrozava ljudsko zdravlje te uzrokuje dodatne troskove sustavu javne usluge. Svrha
ugovorne kazne je osigurati u¢inkovito sankcioniranje najtezih povreda korisni¢kih obveza,
poput nepravilnog odlaganja otpada, ometanja pristupa spremnicima, oSteéenja opreme ili
neredovitog odvajanja otpada. Visi iznosi kazni uskladeni su s realnim tro§kovima saniranja
takvih povreda te doprinose zastiti sustava, javnog prostora i korisnika koji uredno izvr$avaju
svoje obveze.

Analiza predloZenih novih cijena obvezne minimalne javne usluge za Opéinu
Sandrovac, u usporedbi s drugim sli¢nim podru¢jima u Republici Hrvatskoj, pokazuje da, iako
dolazi do uskladivanja i povecanja cijena, cijena obvezne minimalne javne usluge za kuéanstva
ostaje konkurentna i u prosjeku niZa od cijena na nekim drugim podrudjima (primjerice:
Cakovec, Ludbreg, Kutina, Daruvar, Grubigno Polje, Varazdin). Iz navedenih podataka jasno
je da predloZeno povecanje cijene obvezne minimalne javne usluge dovodi do primjerenog
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rasta tro¥ka za korisnike. Naprotiv, Grad Bjelovar, Op¢ina Kapela, Op¢ina Nova Raca, Opéina
Rovisée, Opcina Severin, Opéina Sandrovac, Opéina Velika Pisanica, Op¢ina Veliko Trojstvo
i Op¢ina Zrinski Topolovac ée, &ak i nakon poveéanja, ostati medu podru¢jima s nizom cijenom
obvezne minimalne javne usluge u kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske. Time se
osigurava pravedna, ekonomski odrziva i konkurentna usluga, koja ujedno pokriva stvarne
trogkove javne usluge i postuje zakonske obveze, uzimajuéi u obzir inflaciju i primjenu
konzervativne metode obracuna.

Sukladno svemu navedenom, molimo predstavnic¢ko tijelo Opline Sandrovac da
pokrene postupak donosenja Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o na¢inu pruzanja javne usluge,
u tekstu kako je dostavljeno u prilogu ovog dopisa, uz prethodno provodenje savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u u trajanju od 30 dana.

U preostalom dijelu Odluka ostaje neizmijenjena, a za sve ostale informacije i
pojasnjenja stojimo Vam na raspolaganju.

S postovanjem,

Clan uprave: Predsj€dnica uprave:
Josip Heged, ing. Jg { 1(7; i3 ’%\Qg’{;nag. pol.
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