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1. UvOD

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na snazi od 1.
sije¢nja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na
temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i prora¢una
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ministarstvo financija je, sukladno
odredbama c¢lanka 26. Zakona o proracunu izradilo Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. (dalje u tekstu:
Upute).

Upute sadrze:

* Temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2026.-2028.

* Odredbe Zakona o proracunu u vezi planiranja prorac¢una i financijskih planova,

* Sadrzaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije

* Metodologiju izrade proracuna 1 financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, i Dostavu dokumenata

* Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

* Postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija

» Novosti vezane uz izmjene poreznih propisa te propisa proracunske regulative

* Dodjela pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave,

* Planiranje proracunskih sredstva za vijeca, koordinacije vijeca i predstavnike nacionalnih
manjina.

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona o proracunu, na temelju Uputa Ministarstva financija,
opéinski nacelnik opé¢ine Sandrovac u suradnji sa Jedinstvenim upravnim odjelom op¢ine
Sandrovac izradilo je uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova prora¢unskih
korisnika opéine Sandrovac.

2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2026. - 2028.

Na temelju Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana za razdoblje 2025.-2028.
Ministarstvo financija izradilo je Odluku o prora¢unskom okviru za razdoblje 2026. - 2028. koju je
Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 27. lipnja 2025. Ovom Odlukom utvrdena
je visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske Klasifikacije te visina manjka, odnosno viska izvanproracunskih
korisnika drZzavnog proracuna za razdoblje 2026. — 2028.

U 2026. se ocekuje usporavanje rasta cijena s obzirom na nizu inflaciju svih glavnih
komponenata.

Gospodarstvo Hrvatske moglo bi u 2026. nastaviti razmjerno snazno rasti, ali o¢ekuje se,
usporavanje ekspanzije na prosje¢no 3,0%, nakon $to se rast realnog BDP-a Hrvatske u 2024.
ubrzao na 3,9%.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE SANDROVAC ZA RAZDOBLJE 2026. —
2028. GODINE

Provedbeni program je kratkorocni akt strateskog planiranja koje donosi jedinica lokalne
samouprave u roku od 120 dana od imenovanja izvrSne vlasti, novog celnika tijela. Donosi se za
vrijeme trajanja mandata izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat.



Provedbeni program Opéine Sandrovac za razdoblje od 2025-2029.g., donesen je u rujnu
2025.godine. Stratesko planiranje i razvoj Opéine Sandrovac u razdoblju od 2025. do 2029. godine
temeljit ¢e se na postavljenom strateSkom okviru koji je dio Provedbenog programa Opéine
Sandrovac.

Strateski okvir definiran je kroz ove mjere: 1. Uredenje naselja i stanovanje 2. Prostorno i
urbanisticko uredenje 3. Komunalno gospodarstvo 4. Odgoj i obrazovanje 5. Briga o djeci 6.
Socijalna skrb 7. Kultura, tjelesna kultura i sport 8. Zastita i unapredenje prirodnog okolisa 9.
Protupozarna i civilna zastita 10. Promet i odrzavanje javnih prometnica 11. Gospodarski razvoj
12. Lokalna uprava i administracija 13. Demografija. Mjere su uskladene sa strateskim ciljevima,
prioritetima i mjerama hijerarhijski nadredenim aktima strateskog planiranja

Osnovni ciljevi u provodenju politike opéine Sandrovac u ovom narednom razdoblju biti ¢e
ulaganje napora za odrZavanje postignutog zZivotnog standarda na svim podruc¢jima, koliko god to
opc¢e prilike budu dozvoljavale, a narocito:

a. odrzivi gospodarski razvoj 1 poticanje zapoSljavanja, odnosno zadrzavanje
postignute razine zaposlenosti i1 zivotnog standarda;
b. trajno poticanje malog 1 srednjeg poduzetnistva i razvoj poslovnih zona;

razvoj i odrzavanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture;
potpore poljoprivredi, te poticanje gospodarstva i poljodjelstva.

razvoj i upravljanja sustavom vodoopskrbe, odvodnje i zastite voda

zaStite, oCuvanja i unapredenja zdravlja i socijalne sigurnosti;

poticanje razvoja turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi

. promoviranje i poticanje kulturnih dogadanja, te oCuvanje i obnova opcinske i
kulturne bastine;

i razvoja sporta i rekreacije,

razvoja civilnog drustva,

razvoja i sigurnosti prometa.

funkcionalnost i uc¢inkovitost JUO op¢ine;

informatizacija,

upravljanje imovinom.
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4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE SANDROVAC ZA RAZDOBLJE 2026. —2028. GODINE

U skladu sa Zakonom o proraéunu procjena prihoda/primitaka Opéine Sandrovac za razdoblje
2026. - 2028. g. izradena je prema procjeni na temelju dostupnih informacija i podataka. Porezni
prihodi za razdoblje 2026. — 2028. g. projicirani su na osnovu plana za 2025. g. i ostvarenja
prihoda u 2024. g. i ostvarenja do listopada 2025. g.

Model financiranja JLP(R)S koji se provodi od 2018. g. (fiskalno izravnanje), a od 2021. g.
(kompenzacijska mjera) povoljniji je od postojeceg Sto omogucava realizaciju odredenih aktivnosti
i projekata u cilju razvoja lokalne zajednice i osiguranju boljeg standarda kod svih proracunskih
korisnika.

Uzimajuéi sve to u obzir kao 1 vlastite gospodarske i druStvene specifi¢nosti, a pridrzavajuci se
odredbi Zakona o prorac¢unu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti, JLP(R)S izraduje plan prihoda i
rashoda za naredno trogodiSnje razdoblje.



PRIHODI | PRIMICI PLAN ZA 2026 PLAN ZA 2027 PLAN ZA 2028
/IRASHODI | 1ZDACI
Ukupni prihodi i 2.158.787,92 3.373.200,00 2.168.200,00
primici
Ukupni rashodi i 3.409.232,28 3.350.090,00 2.062.265,00
izdaci
Razlika (viSak manjak) 127.170,64 23.110,00 105.935,00

Tablica 1 plan prihoda i rashoda za naredno trogodisnje razdoblje.

S obzirom na nepovoljne makroekonomske prognoze i rast inflacije koja je prisutna u 2025.
g., a ostvarene relativno povoljne prihode Proraduna op¢ine Sandrovac u ovoj 2025. godini, u
narednom trogodiSnjem razdoblju o¢ekuju se izrazito pozitivna kretanja, te je veoma vazno odrzati
stabilnost proracuna.

Od svih korisnika Proraduna op¢ine Sandrovac zahtjeva se racionalno planiranje i trosenje
sredstava iz svih izvora financiranja za slijedecu proracunsku godinu.

Okvirni opseg financijskih planova za 2026. — 2028. godinu predvida se sagledavajuci
ostvarenje 2024. godine, plan 2025. godine i ostvarenje do 15. 10. 2025. g.

Posebno se to odnosi na rashode koji se financiraju iz izvornih prihoda opéine Sandrovac.

Ovim Uputama se, a kako to nalaze Zakon o fiskalnoj odgovornosti odreduju dvojni limiti u
apsolutnim iznosima koje su proracunski korisnici duzni razraditi u svojim financijskim
planovima. Dakle, iznos koji je odreden za financiranje pojedinog proracunskog korisnika, u
financijskom planu potrebno je raspodijeliti na programe, aktivnosti i projekte.

Opéina Sandrovac ima dva proracunska korisnika u razdoblju od 2026. — 2028. g.
financirati ¢e program starih i nemo¢nih osoba smjestenih u dom i program predskolskog odgoja ,
a u okviru tih programa ove aktivnosti: - rashode za zaposlene §to obuhvaéa administrativno,
tehnicko i struéno osoblje, - dio materijalnih rashoda - dio rashoda za nabavu nefinancijske
imovine.

Zbog programskog preuzimanja podataka (planiranje i izvrSavanje) iz financijskih planova
proracunskih korisnika u opéini Sandrovac, potrebno je da programi i aktivnosti iz vasih
financijskih planova budu isti kao oni u Proracunu.

U nastavku su navedeni programi i aktivnosti po korisnicima koje je potrebno Kkoristiti, a u
sluéaju planiranja novih aktivnosti potrebno je zatraziti od Jedinstvenog upravnog odjela, referenta
za racunovodstvo i proracun otvaranje novih aktivnosti.

1. Djegji vrti¢ Sandrovac- program
A100023 Obavljanje redovne djelatnosti
A100101 Nabava nefinancijske imovine
2. Dom za starije i nemo¢ne osobe Sandrovac - program
A100024 Obavljanje redovne djelatnosti
A100100 Nabava nefinancijske imovine

5. PREDLAGANJA I DONOSENJE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA
SUKLADNO ZAKONU O PRORACUNU

Za zakonito 1 pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna/financijskog plana odgovorni su
op¢inski nacelnik i ¢elnik/ravnatelj/ica proracunskog korisnika. Proracunski korisnici Op¢ine
Sandrovac, prema Zakonu o prora¢unu, moraju usvojiti financijske planove u formi koju je
propisao spomenuti zakon i sukladno ovim uputama.




a) Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. i
2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan
izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijedom navedenog, jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke iskazuju na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

b) Iskazivanje rashoda u Ra¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u Opcem dijelu proracuna u Racunu prihoda 1 rashoda, rashode iskazu i prema
funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. novog Zakona o proracunu u Opéem
dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode proracunskog korisnika trebaju
iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

Novost u ovom prora¢unskom ciklusu 1 razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave 1 njihovi proracunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu
iskazati rashode u Opc¢em dijelu proracuna, odnosno financijskog plana u Rac¢unu prihoda i rashoda
prema funkcijskoj klasifikaciji.

¢) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZzetak Racuna financiranja u Opcem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proratuna, odnosno Op¢i dio
financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i saZzetak Racuna
prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici u obvezi su
u ovom proracunskom ciklusu pripremiti navedene sazetke.

d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodis$nji plan uravnotezenja za razdoblje za
koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se viSegodi$njim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

U prethodnim godinama izrada viSegodi$njeg plana uravnotezenja nije bila propisana Zakonom o
proracunu, ve¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovim proraunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu viSegodisnjeg
plana uravnoteZenja te akata koje je potrebno donijeti uz prora¢un odnosno financijski plan.



e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u prorac¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proraunu propisano je da &elnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom
upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na usvajanje,
ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, odnosno
izvanprora¢unskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u
financijskom planu prora¢unskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko
tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u prora¢unu koji je usvojilo predstavnicko
tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je
predstavni¢ko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo
dalo suglasnost.

f) ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o proracunu, dopunjen je na nacin da
obrazloZenje postaje sastavni dio prora¢una kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Obrazlozenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proracunu sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave

- obrazloZzenje prenesenog manjka, odnosno viska proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Obrazlozenje posebnog dijela proratuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
temelji se na obrazlozenjima financijskih planova proraCunskih korisnika, a sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja.

Zakon o prorac¢unu u ¢lanku 36. propisuje obvezu i proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima
za izradu obrazloZenja i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i obrazlozenje uz posebni
dio financijskog plana.

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slucaju da isti postoji.

Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproraunskog korisnika
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima 1 pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog Kkorisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proradunu detaljno uredeno predlaganje amandmana na na¢in da se mogu
podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje



drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili
financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje
drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili
financijskog plana. Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati
predvideni manjak, odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna, odnosno financijskog plana.
Kao i prema starom Zakonu o proracunu i novim Zakonom o proracunu propisano je da prijedlozi
amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski plan
izvanprorac¢unskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju biti na
teret proraCunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova 1 ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
proracunskih 1 izvanprorac¢unskih korisnika radi transparentnosti proracuna.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno KoriStenje materijali vezani uz proracun i
njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama c¢lanka 144. Zakona o proracunu u nastavku navodimo obaveze
vezano za transparentnost:

¢ Financijski plan i izmjene 1 dopune financijskog plana, polugodisnji i godis$nji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Op¢i 1 posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, izmjene 1 dopune proracuna te izmjene i1 dopune odluke o izvrSavanju
proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

e Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

6. METODOLOGIJA 1ZRADE PRORACUNA OPCINE SANDROVAC | FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA OPCINE SANDROVAC

Metodologija za izradu financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika propisana je
Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona:

* Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine, br. 1/24),

* Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 158/23,
154/24),

* Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 1 122/25) 1

* Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24).

Pod proracunskim korisnicima podrazumijevaju se tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, ustanove, vije¢a, proracunski fondovi i mjesne samouprave Ciji se rashodi za
zaposlene 1 materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.
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Celnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika
odgovoran je, osim za zakonito planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana, i
za svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno raspolaganje proracunskih sredstvima proracuna
odnosno financijskog plana.

Svi proratunski korisnici opéine Sandrovac obvezni su prijedloge financijskin planova za
razdoblje 2026. — 2028. godine dostaviti JUO opéine Sandrovac do 05.11.2025. godine.

Prije dostave prijedloga financijskog plana Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Sandrovac,
celnik proraCunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljackom tijelu
(Upravnom vije¢u) na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu,
kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadleZno za financije duzno obavijestiti upravno
tijelo koje je nadleZno za proracunskog korisnika, a nadleZzno upravno tijelo je duZzno obavijestiti
proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u
proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo
predstavnicko tijelo.

Nakon primitka kompletne dokumentacije od proraunskih korisnika, JUO op¢ine Sandrovac
procjenjuje zahtjeve i priprema sa op¢inskim nacelnikom Nacrt Proracuna i1 Projekcije. Op¢inski
nacelnik do 10. studenog 2025. godine utvrduje Prijedlog Proracuna. Nacrt Proratuna opcine
Sandrovac za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. g. nacelnik upuéuje predstavnickom tijelu
na donosenje do 15. studenog 2025. g.

U tijeku rasprave o prijedlogu Proracuna, podneseni amandmani kojima se predlaze povecanje
rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje nekih drugih rashoda, ali ne smiju biti na teret proracunske zalihe.

Opc¢insko vije¢e mora donijeti Prora¢un Opéine za 2026.9. sa projekcijama za 2027. i 2028. godine
do konca tekuce godine, odnosno do 31.12.2025. godine ili donijeti Odluku o privremenom
financiranju.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se
isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu prorac¢unsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i dopuna
financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o prora¢unu za postupak
donoSenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti
rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim 15 projektima te
preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski
prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na
razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka.

Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna
financijskog plana (opceg i posebnog dijela). Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje
izmjena 1 dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi
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proracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj
financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadleznim prora¢unom.

Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate Sredstava te evidentiranje i
izvjestavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, pocevsi s proracunskim
procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i
projekcija za 2026. i 2027., odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025.
Sredstva Europske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su sredstva iz programskog
razdoblja 2021. — 2027. koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju kroz Programe Unije,
Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz programskog razdoblja 2021. - 2027.

Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta (Narodne novine
158/23)

Uredbom se propisuje nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje obveze
preuzimaju proracunski korisnici drZzavnog proracuna, jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih projekata ovisno o
ukupnim investicijskim troskovima (mikro, mali, srednji i veliki investicijski projekti), utvrduje se
obveza izrade i financiranja pred-investicijskih studija (ovisno o kategoriji investicijskog projekta),
propisuje se nain ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata te postupci i rokovi
izvjeStavanja o provedbi investicijskih projekta.

Pravilnik o planiranju u sustavu prorac¢una

Pravilnikom o planiranju u sustavu proraCuna se propisuje nacin primjene modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijskog plana njihovih proracunskih korisnika, izgled i sadrzaj
proracuna i financijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog plana, njihova dostava i objava
te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrzaja opceg i posebnog
dijela proracuna jedinica i financijskog plana proracunskih korisnika jedinica (prilozi 2.a, 2.b, 2.c i
2.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadrZzaja izmjena i dopuna proracuna jedinica i
financijskog plana proracunskih korisnika jedinica (prilozi 6.a, 6.b, 6.c 1 6.d).

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama donesen u sije¢nju 2025. u primjeni je od proracunskog
ciklusa 2025. — 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama iz sijenja
2025., kao i u skladu s prethodnim pravilnicima, na razini drzavnog proracuna i prorauna jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koristile su se obvezne oznake izvora financiranja
iskljuc¢ivo na razini razreda i to na sljede¢i na€in: 1 op¢i prihodi i primici 2 doprinosi 3 vlastiti
prihodi 4 prihodi za posebne namjene 5 pomoc¢i 6 donacije 7 prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja 8 namjenski primici

Uz obvezne oznake izvora financiranja i na drZzavnoj i na lokalnoj odnosno regionalnoj razini u
prethodnom razdoblju postojale su vlastite oznake nizih razina izvora financiranja temeljene na
Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, a razvijene radi potrebe viSe ili manje detaljnog
pracenja odredenih izvora financiranja. Dodatne oznake izvora financiranja za drzavnu razinu
odredivalo je Ministarstvo financija, a za regionalnu i lokalnu razinu upravno tijelo jedinice
nadlezno za financije.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim Kklasifikacijama usvojenima u rujnu
2025. primjena propisanih proracunskih klasifikacija za izvore financiranja uz postojece



obveznike, proSiruje se i na izvanproracunske korisnike koji do sada nisu primjenjivali
proracunske Klasifikacije za izvore financiranja. Nadalje, izmjenama i dopunama proSirena
je obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora financiranja na nacin da uz broj¢ane oznake i
nazive razreda izvora financiranja koje su se do sada primjenjivale, od sada kao obvezne za
primjenu postaju i: - broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te -
odredene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (tre¢a razina).

Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu

Novi Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu objavljen je u NN broj 158/23,
a na snagu je stupio 30.12.2023., od 01. sije¢nja 2025., sukladno ¢lanku 232.,stavku 2. novog
Pravilnika, knjigovodstvene evidencije provodit ¢e se u skladu s odredbama novog Pravilnika, te
primjenjujuci novi Racunski plan.

U pogledu planiranja proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. 1 2027. 1
nadalje, obveznici vodenja proratunskog racunovodstva duzni su sve aktivnosti povezane s
izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027.
izvrSavati sukladno odredbama Novog Pravilnika. Navedeno znaci da se kod izrade proracuna i
financijskih planova koriste rac¢uni iz novog Rac¢unskog plana.

Novi Pravilnik donosi brojne izmjene i znatno je opsezniji od prijaSnjeg Pravilnika. Novim
pravilnikom se uvodi pojam Objedinjena glavna knjiga prorauna, propisuju nove obvezne
analiticke evidencije, utvrduju drugaciji kriteriji za ispravak vrijednosti potrazivanja. Nadalje u
Racunskom planu su otvorene neke nove skupine, podskupine, odjeljci 1 osnovni racuni, dok su
neki brisani.

Mijenja se nacin evidentiranja depozita i kratkoro¢nih primitaka i1 izdataka, povrata prihoda,
pomo¢i i donacija, promjena u vrijednosti i obujmu nefinancijske imovine, promijenjena je
definicija obveza, detaljno se definira Sto mora sadrzavati izvadak za pojedini analiti¢ki racun iz
Glavne knjige (kartica konta).
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Tablica 2. Pregled promjena na razini skupine Ra¢unskog plana za potrebe procesa izrade prora¢una i financijskih planova za 2026. i
nadalje — u primjeni od 1.1.2025.

administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim
propisima i naknada

administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada

STARI RAZRED/SKUPINA NOVI RAZRED/SKUPINA
BROJCANA BROJCANA AAUCLLL
OZNAKA a2l OZNAKA Rl
32 Materijalni rashodi 32 Materijalni rashodi Bez promjena naziva skupine/promjena obuhvata skupine
(nova podskupina 325)
36 Pomodi dane u inozemstvo i 36 Pomodi dane uinozemstvoiunutar  Bez promjene naziva skupine/promjena obuhvata skupine
unutar opéeg proracuna opceg proracuna (nova podskupina 365)
38 Ostali rashodi 38 Rashodi za donacije, kazne, Promjena naziva skupine i promjena obuhvata skupine
naknade Steta i kapitalne pomoci (nove podskupine 385 i 387, novi osnovni racuni 38654 i
38655)
42 Rashodiza nabavu proizvedene 42 Rashodi za nabavu proizvedene Bez promjene naziva skupine/promjena obuhvata skupine
dugotrajne imovine dugotrajne imovine (novi osnovni racuni 42148 i 42411)
51* Izdaci za dane zajmove i 51 Izdaci za dane zajmove i jam&evne Promjena naziva skupine/promjena obuhvata skupine
depozite pologe (brisani odjeljci 5181 i 5182)
52 Izdaci za ulaganja u vrijednosne 52 Izdaci za ulaganja u financijske Promjena naziva skupine bez promjene obuhvata skupine
papire instrumente - vrijednosne papire
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 53 Izdaci za ulaganja u financijske Promjena naziva skupine bez promjene obuhvata skupine
instrumente - dionice i udjele u
glavnici
55 Izdaci za otplatu glavnice za 55 Izdaci za otplatu glavnice zaizdane Promjena naziva skupine bez promjene obuhvata skupine
izdane vrijednosne papire financijske instrumente -
vrijednosne papire
61 Prihodi od poreza 61 Prihodi od poreza Bez promjene naziva skupine/promjena obuhvata skupine
(brisan odjeljak 6148)
63 Pomodi iz inozemstva i od 63 Pomodi iz inozemstva i od Bez promjene naziva skupine/promjena obuhvata skupine
subjekata unutar opceg subjekata unutar opceg proracuna (novi odjeljak 6353)
proracuna
65 Prihodi od upravnih i 65 Prihodi od upravnih i Bez promjene naziva skupine/promjena obuhvata skupine

(nova podskupina 654)




72 Prihodi od prodaje proizvedene 72 Prihodi od prodaje proizvedene Bez promjene naziva skupine/promjena obuhvata skupine

dugotrajne imovine dugotrajne imovine (novi osnovni racuni 72148 i 72412)
81* Primljeni povratiglavnica danih 81 Primljenipovratiglavnicadanih Promjena naziva skupine/promjena obuhvata skupine

zajmova i depozita zajmova (brisani odjeljci 8181 i 8182)

82 Primiciod izdanih vrijednosnih 82 Primici od izdanih financijskih Promjena naziva skupine bez promjene obuhvata skupine
papira instrumenata - vrijednosnih papira

83 Primici od prodaje dionicai 83 Primici od prodaje financijskih Promjena naziva skupine bez promjene obuhvata skupine
udjela u glavnici instrumenata - dionica i udjelau

glavnici
85 Primici od prodaje vrijednosnih 85 Primici od prodaje financijskih Promjena naziva skupine bez promjene obuhvata skupine

papira iz portfelja

instrumenata - vrijednosnih papira
iz portfelja

U okviru skupina 51 i 81 brisani su sljede¢i odjeljci s pripadaju¢im osnovnim racunima:

5181 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama — tuzemni

5182 lzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama — inozemni
8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija — tuzemni
8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija — ino




Tablica 3. Sifre izvora financiranja u izradi proracuna i financijskih planova za 2026. i

PRORACUNSKI KORISNICI - SIFRE IZVORA FINANCIRANJA ZA PLAN 2026.-2028.

nadalje — u primjeni od 1.1.2025.

Sifra izvora
financiranja

Naziv izvora financiranja

Sifra izvora
financiranja

Naziv izvora financiranja

PRIHODI OD PRODAJE ILI ZAMJENE NEFINANCIJSKE IMOVINE |

1 OPCI PRIHODI | PRIMICI 7 NAKNADE OD OSIGURANJA
1100 Opéi prihodi i primici 7300 Ecr)lrr::rﬂl(:lod prodaje nef. imovine i naknada od osiguranja - pror.
3 VLASTITI PRIHODI 8 NAMJENSKI PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
3100 Vlastiti prihodi - proracunski korisnici 8200 Namjenski primici - proracunski korisnici
4 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 8202 Povrat zajmova - proraCunski korisnici
4110 Prihodi za decentralizirane funkcije — OS 9 VISAK PRIHODA 1Z PRETHODNE GODINE
4120 Prihodi za decentralizirane funkcije — JVP 9310 Visak - Vlastiti prihodi - proracunski korisnici
4400 Prihodi za posebne namjene - proracunski korisnici 9440 Visak - Prihodi za posebne namjene - proracunski korisnici
5* POMOCI 9571 Visak - Pomodi iz drzavnog proracuna - proracunski korisnici
5710 Pomodi iz drzavnog proracuna - proracunski korisnici 9572 Visak - Pomodi iz proraduna JLP(R)S - proracunski korisnici
5720 Pomodi iz proraduna JLP(R)S - prora¢unski korisnici 9573 Visak - Pomocdi od izvanproracunskih korisnika - prora¢unski korisnici
5730 EgrrirslﬁicéiOd izvanproracunskih korisnika - proracunski 9574 Visak - Pomoc¢i od inozemnih vlada - prora¢unski korisnici
5740 Pomoci od inozemnih vlada - proradunski korisnici 9575 \k/(ljsr;'asl:]i—cromom od medunarodnih organizacija i tijela EU - proracunski
Pomoci od medunarodnih organizacija i tijela EU - Visak - Pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
5750 " SR 9576 . A
proracunski korisnici sredstava - proracunski korisnici
5760 Pomoci iz drzavncv)g proracuna t_emeIJem prijenosa EU 9620 Visak - Donacije - proracunski korisnici
sredstava - proracunski korisnici
6 DONACIJE 9730 Vlsakv— Prlhodl gd prodaje nef. imovine i naknade od osiguranja -
proracunski korisnici
6200 Donacije - proracunski korisnici 9820 Visak - Namjenski primici - proracunski korisnici




6.1. Sadrzaj proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za prora¢unsku godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a
sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZenje proracuna.

Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u slijedecoj tablici.

Tablica br.4. PRORACUN JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA
- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
Sazetak Rac¢una prihoda i rashoda imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu

nefinancijske imovine
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
Sazetak Rac¢una financiranja financijsku imovinu i otplate zajmova

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

Racun prihoda i rashoda - ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZzivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema

Racun financiranja izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine
Op¢i dio proracuna - ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
Preneseni visak ili preneseni manjak izdacima, op¢i dio proracuna sadrzi i preneseni visak ili
prihoda nad rashodima preneseni manjak prihoda nad rashodima

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun donosi
ViSegodi$nji plan uravnotezenja - ako JLP(R)S ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veliCine,
u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje
viSka planira se viSegodi$njim planom uravnotezenja za
razdoblje za koje se proracun donosi




Posebni dio prorac¢una

Plan rashoda i izdataka prorac¢una
JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika

- rashodi 1 izdaci JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika
iskazani po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje proracuna

Obrazlozenje opceg dijela proracuna i
obrazloZenje posebnog dijela prora¢una

- obrazloZenje opceg dijela proracuna JLP(R)S sadrzi
obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka prorac¢una
JLP(R)S i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
proracuna JLP(R)S

- obrazlozenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S temelji se na
obrazlozenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja

Izvor: Ministarstvo financija: Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-2028.




6.2. Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, prorac¢unski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana). Medutim, upravno vije¢e ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za
2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. na razini skupine (druga razina ratunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi opéi i posebni dio te oObrazlozenje
financijskog plana. Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzni su, kao 1 prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode 1 rashode
bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s rauna proracuna.
Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve $to se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Tablica br.5 FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA
ZA RAZDOBLJE 2026 — 2028.

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA
Sazetak Racuna - ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
Opd¢i dio prihoda i rashoda | prodaje nefinancijske imovine, ukupni

Sazetak Racuna
financiranja

financijskog plana

rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja 1 izdaci za financijsku imovinu
i otplate zajmova -

Racun prihoda i
rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine -
ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja - ukupni rashodi
iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja 1 izdaci za financijsku imovinu
1 otplate instrumenata zaduzivanja prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine -
ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja 1 izdaci za financijsku imovinu
1 otplate instrumenata zaduzivanja prema
izvorima financiranja

Preneseni visak ili
preneseni manjak
prihoda nad

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, financijski
plan sadrZi i1 preneseni viSak ili preneseni




rashodima manjak prihoda nad rashodima
ViSegodiSnjiplan | - ako proracunski korisnici ne mogu
uravnotezenja preneseni manjak podmiriti do kraja

proracunske godine, obvezni su izraditi
visegodisnji  plan  uravnotezenja  za
razdoblje za koje se financijski plan donosi
- ako proracunski korisnici ne mogu
preneseni viSak, zbog njegove velicine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj
godini, koriStenje viska planira se
viSegodiSnjim planom uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i
izdataka
proracunskih
korisnika

- rashodi 1 izdaci iskazani po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine, rasporedeni u programe Koji
se sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
financijskog plana

Obrazlozenje opceg
dijela financijskog
plana i obrazlozenje
posebnog dijela
financijskog plana

- obrazloZenje opceg dijela financijskog
plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka 1 izdataka te obrazloZenje
prenesenog  manjka  odnosno  viska
financijskog plana - obrazloZenje posebnog
dijela financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno
s ciljevima i pokazateljima uspjes$nosti iz
akata strateSkog planiranja 1 godiSnjeg
plana rada

6.3. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih

korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika proracuna jedinica

lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dani su u slijedecoj tablici

Tablica br.6. PREDLAGANJE I DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? PREPORUCENI NAPOMENA
ROK
Celnik proracunskog Upravljackom tijelu Do 30. rujna Prije dostave

korisnika JLP(R)S

prijedloga financijskog
plana nadleznom
upravnom tijelu,
Celnik proracunskog
korisnika obvezan je
prijedlog financijskog




Proracunski korisnici
JLP(R)S- Djecji vrti¢
Sandrovac i Dom za
starije i nemo¢ne
osobe Sandrovac

Nadleznom upravnom
tijelu u JLP(R)S

Do 10. listopada

plana uputiti
upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu s
aktima kojima je

ureden rad

proracunskog

korisnika.
NadleZzna upravna Upravnom tijelu Do 20. listopada Nadlezna upravna
tijela u JLP(R)S nadleznom za financije tijela u JLP(R)S

dostavljaju prijedlog
svog financijskog
plana i prijedloge
financijskih planova
proracunskih korisnika
iz svoje nadleznosti.
Prije dostave
financijskih planova,
nadlezna upravna tijela
u JLP(R)S duzna su
provjeriti to¢nost i
istinitost podataka
navedenih u
financijskim
planovima.

Upravno tijelo
nadlezno za financije

IzvrSnom tijelu
JLP(R)S

30. listopada

Upravno tijelo
nadlezno za financije
izraduje nacrt
proracuna te ga
dostavlja nacelniku.

Izvr$no tijelo JLP(R)S

Predstavnickom tijelu
JLP(R)S

15. studenoga

Nacelnik utvrduje
prijedlog proracuna i
podnosi ga op¢inskom
vije¢u na donoSenje.

Predstavnicko tijelo
JLP(R)S

Do kraja tekuée godine

Op¢insko vije¢e donosi
proracun za 2026.
godinu i projekcije za
2027. i 2028. godinu
do kraja tekucée 2024.
godine, u roku Kkoji
omogucuje primjenu
proracuna od 1.
sijeCnja 2026. godine

Izvor: Ministarstvo financija: Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2026.-2028.

Proracunski korisnici obvezni su za razdoblje 2026.-2028. izraditi ra¢un prihoda i rashoda po
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, te ukupne rashode iskazati
prema funkcijskoj klasifikaciji.

Proracunski korisnici financijske planove za razdoblje 2026.-2028. godine planiraju, a Upravna
vijeca ih usvajaju na razini skupine ekonomske klasifikacije odnosno 2. razini raCunskog plana.



6.4. Visina financijskog plana proracunskog korisnika — dvojni limiti

Op¢ina Sandrovac za svoje proratunske korisnike utvrduje visinu rashoda potrebnih za provedbu
postoje¢ih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vazecih propisa (Limit 1) i visinu
rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti
(Limit 2).

Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, ve¢ isklju¢ivo sredstva koja
ostvaruju iz proracuna jedinice.

U slijedecoj tablici prikazan je prijedlog visine financijskog plana prorac¢unskih korisnika Koji
sadrzi visinu rashoda za prethodnu, tekucu 1 slijedecu proracunsku godinu te za slijedece dvije
godine.

Tablica br. 7 — PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
KORISNIKA OPCINE SANDROVAC

Proraunski korisnik DJECJI VRTIC DOM ZA STARIJE |
SANDROVAC NEMOCNE OSOBE
SANDROVAC
Razdoblje Iznos u eur Iznos u eur
2024-izvrSenje 158.107,99 505.291,72
2025-plan 189.000,00 602.000,00
2026. Limit 1 300.000,00 871.000,00
2026. Limit 2 0,00 0,00
2027. Limit 1 301.200,00 635.300,00
2027 Limit 2 0,00 0,00
2028. Limit 1 300.000,00 646.000,00
2028 Limit 2 0,00 0,00

Procijenjeni prihodi iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici nisu dovoljni za eventualne nove
ili promjenu postojeCih programa i aktivnosti, ovim Uputama je proracunskim korisnicima
dodijeljen prvi limit, odnosno sredstva za provedbu postoje¢ih programa i aktivnosti i drugi limit u
jednakom iznosu zbog nedovoljnih prihoda iz opéih izvora financiranja.-

Rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja mogu se izvrSavati do visine ostvarenih
prihoda. Sredstva za financiranje proracunskih korisnika koji se financiraju iz ostalih izvora
financiranja planirate prema raspolozivim podacima.

Uz Financijski plan obvezni ste dostaviti obrazloZenje programa/projekata/aktivnosti koje ce
proracunski korisnik provoditi, s jasno definiranim ciljevima i mjerilima rezultata.

6.5. Izmjene i dopune prorac¢una

Izmjenama i1 dopunama proracuna mijenja se isklju¢ivo plan za tekuéu proracunsku
godinu. Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se na¢in primjenjuju
odredbe Zakona o proracunu za postupak donosenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna sastoje
se od plana za teku¢u proracunsku godinu i sadrZe op¢i i posebni dio te obrazloZenje izmjena i
dopuna proracuna. Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod



razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora
koji zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u proracunu, izmjenama i dopunama proratuna moraju se planirati
minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvr$enih rashoda i izdataka.
Uz svake izmjene i dopune prora¢una obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna
(opceg i posebnog dijela).

7. POSLOVANIJE JLP(R)S PREKO JEDINSTVENOG RACUNA PRORACUNA

Temeljem c¢lanka 50. st.2. Zakona o proratunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obvezne su imati jedinstveni raun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj
instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi prorauna i proracunskih
korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Svi proratunski korisnici opé¢ine Sandrovac od 1. sije¢nja 2026. posluju preko jedinstvenog
rauna Riznice Opéine Sandrovac, sukladno Odluci o uvodenju riznice Opéine Sandrovac
(KLASA: 400-06/25-01/1, URBR0OJ:2103-15-01-25-1-0d 16.10.2025. god).

Sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna podrzava efikasno upravljanje viSkovima i
manjkovima proracunskog sustava, pruza to¢ne i pravovremene informacije o nov€anim tokovima
proracuna i1 proraunskih korisnika, omogucava sveobuhvatnije i to¢nije projekcije likvidnosti te
pracenje 1 nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva odnosno pravovremeno
izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, $to osigurava realnije i kvalitetnije planiranje i
izvrSavanje proracuna.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu dodatno je, kao nadogradnju
jedinstvenom racunu proracuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene glavne knjige proracuna,
sustava koji, kao nadopuna postoje¢im Glavnim knjigama prora¢una i Glavnim knjigama
proracunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim dogadajima iz Glavne
knjige proracuna i Glavnih knjiga proracunskih korisnika iz nadleznosti prora¢una. Proracuni ¢iji
proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog
raCuna proracuna ve¢ preko vlastitih racuna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti

Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sije¢nja 2026.

Objedinjena glavna knjiga na razini nadleznog proracuna omoguéava potpunije podatke i brzi
pristup podacima proracunskih korisnika potrebnih za prac¢enje dinamike stvaranja rashoda i
obveza proracunskih korisnika prema modificiranom naéelu nastanka dogadaja, za bolje planiranje
likvidnost proracuna i potrebu za zaduZivanjem, te automatiziranu uskladenost podataka na
eliminacijskim ra¢unima kod konsolidacije financijskih izvjeStaja proracuna te cjelovitije podatke
za preliminarne izraune rezultata po zavrSetku obracunskih razdoblja. Potpuna svrha Objedinjene
glavne knjige moZe se posti¢i samo kod onih proracuna koji imaju uspostavljen sustav poslovanja
preko jedinstvenog racuna proracuna.

Obzirom na to da je Zakonom o proracunu propisano poslovanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave putem jedinstvenog rauna proracuna upucujemo vas da nastavite s
aktivnostima proSirenja obuhvata poslovanja putem jedinstvenog racuna.



Dodatno napominjemo kako se ukidanjem racuna proracunskim korisnicima ne oduzima
autonomija &elnicima proradunskih korisnika. Celnici proradunskih korisnika i dalje su odgovorni
za poslovanje svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda i izvrSenje rashoda
sukladno proracunskim odredbama.

8. DOSTAVA DOKUMENATA

8.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju

Sukladno odredbama clanka 43. Zakona o proraunu, nacelnik, gradonacelnik i1 Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu sljedece akte:
- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave,

- izmjene 1 dopune proracuna te

- izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama c¢lanka 90. Zakona o proracunu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o
izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju se izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja
Ministarstvu financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja
predstavni¢kom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je
objavljen godi$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donoSenja.

Godisnje izvjestaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije
potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za
reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail podru¢nog ureda
Drzavnog ureda za reviziju dur.bjelovar@revizija.hr.

8.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleZznom tijelu drZzavne uprave
u ¢ijem je djelokrugu opéi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak
donoSenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja
opc¢eg akta.


mailto:dur.bjelovar@revizija.hr

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i to:

1. Proracuna za tekucu prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine,

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave, te izmjene i
dopune navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i prorac¢unski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o izvrSavanju
proracuna, kao i izmjene 1 dopune proracuna te izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15
dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF
formatu s potpisom odgovorne osobe i pe¢atom.

8.3. Dostava ugovora te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac
1ZJS - 1zvjesée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o prora¢unu i Pravilnikom o postupku dugoro¢nog zaduZivanja
te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduzenju i
izvje$¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS - Izvjesée o dugorocnom
zaduzenju / jamstvu / suglasnosti.

Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom nac¢elnika i s peCatom) dostavljaju se na e-mail adresu
Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

9. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Ove Upute za izradu proracuna i financijskih planova prora¢unskih korisnika Opcine
Sandrovac za razdoblje 2026.-2028. godine, zajedno sa primjerom tablice za izradu financijskih
planova proracunskih korisnika, objavljene su na internet stranici Opéine Sandrovac
www.sandrovac.hr u rubrici Proracun za 2026. godinu.

KLASA: 400-01/25-01/4
URBROJ: 2103-15-03-25-1
Sandrovac, 24. listopada 2025.

OPCINSKI NACELNIK OPCINE SANDROVAC:
Dario Halaus, mag.ing.agr.
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